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PANDEMIDE EMEGIN BIR YILI
01.05.2021

Giris

2020 yilinda baslayan covid-19 pandemisi ddneminde ilkemizde alinan sézde tedbirler ile emekgiler galismaya
yani 6llime mahkum edilmistir. Bu siirecte ¢ocuk iscili§i ve gocuk emegi somrlst artmistir. Kadinlarin ev igi Gcretli-
licretsiz emek sémirisi derinlegsmis, milteci kadinlar ekonomik krizin ilk kurbanlarindan olmustur. Alinan
tedbirler/6nlemler emekgileri higbir zaman kapsamamis, emekgilere yonelik tesvikler insani yasam kosullarinin
altinda kalmistir. Bu donemde igsizlik 6denegi isverenlere sermaye olarak dagitilmig, isten gikarma yasagi
getiriimesine karsin isverenler kod 29 hilesine bagvurmus, iktidar ise bu hileyi gsrmezden gelmistir. Oyle ki isgiler
isyerlerinde covid 19 virlisiine maruz kalip hayatlarini kaybetmesine ragmen covid 19 is kazasi/meslek hastalidi
olarak tanimlanmamistir.

Bu rapor temel olarak ii¢ boliimden olugmaktadir.

Birinci bdlimde; pandemi déneminde iktidar tarafindan alinan s6zde dnlemler, bu énlemlerin emekgileri koruyup
korumadigi, pandemi doneminde is cinayetleri, isten gikarma yasagina karsi isverenler tarafindan kullanilan kod
29 hilesi;

ikinci bélimde; Pandemi déneminde ev igi licretsiz emegin artisi ve sonuglari, 6zelde miilteci kadinlarin emek
somurlstndeki derinlesme ve verilerle pandemi dénemindeki kadin emegi;

Son baslikta ise pandemi kosullarinin yarattigi yoksulluk ile birlikte artan ¢ocuk isciligi irdelenmektedir.

Her b6limuin sonunda ise ilgili bolime 6zgi taleplerimiz yer almaktadir.

1. Covid-19 Pandemisinde Genel Olarak Emegin Halleri ve Emekgilerin Durumu

ilk vakia resmi olarak 11 Mart 2020 tarihinde agiklandi. Dolayisiyla Tiirkiye bir yili agkin bir stiredir Covid-19
pandemisi ile miicadele etmekte. Resmi verilere gore 30 Nisan 2021 itibariyla tilkemizde toplam 4,79 Milyon covid-
19 vakas| tespit edildi, 39.737 yurttas ise hayatini kaybetti. Resmi agiklamalarda belirtilen vaka ve élim sayisinin
gercek verileri yansitmadigi saglik 6rgUtleri tarafindan ifade edilmeye devam ediliyor.

2.1. Peki Pandemiye Kars! iktidar Tarafindan Neler Yapildi?

Kronolojik bir tarif hafiza tazeleme agiklanan tedbirlerin ylzeyselligi ve emekgileri korumaktan uzak oldugunu
gostermek agisindan uygun olacaktir:

16 Mart 2020: 60 yas UstU ve risk grubunda olan yargi¢ ve savcilarin izinli sayilmasina, durusmalarin ertelenmesine
iligkin karar yayinlandi.

17 Mart 2020: igisleri Bakanli§inca yayimlanan genelgeyle; tiyatro, sinema, gosteri merkezi, konser salonu, nigan
digun salonu, ¢algi mizikli lokanta, kafe, gazino, birahane, taverna, kahvehane, kiraathane, kafeterya, kir
bahgesi, nargile salonu, internet kafe, her tirlli oyun salonlari, her tiirli kapali gocuk oyun alanlari, gay bahgesi,
dernek lokalleri, lunapark, yizme havuzu, hamam, sauna, kaplica, masaj salonu, SPA ve spor merkezlerinin
faaliyetleri gegici bir stireligine durdurulacagi agiklandi.

19 Mart 2020: Nisan ayinda yapilacak sinavlar ve spor ligleri ertelendi.

1/11 www.toplumsalhukuk.net



foplumsalhukuk

24 Mart 2020: Marketlerin calisma saatleri 09.00 — 21.00 olarak diizenlendi.
26 Mart 2020: Kisa calisma 6denedine bagvuru suresinin sartlari kolaylastiriidi.

28 Mart 2020: Sehirlerarasi seyahatler Valiliklerin iznine baglandi. Ozel sektérde de minimum personelle esnek
calisma onerisi sunuldu.

01 Nisan 2020: igisleri Bakani Siileyman Soylu, miimkiin oldugunca herkesin evde durmasi gerektigini sdyledi.

04 Nisan 2020: 20 yas alti yurttaslar icin sokaga ¢ikma yasagi getirilirken 18-20 yas arasi yurttaslarin ¢alisiyorlarsa
sokaga ¢ikabilecegi agikland.

10 Nisan 2020: 10 — 12 Nisan arasindaki hafta sonunda sokaga ¢ikma yasag getirildi.
13 Nisan 2020: Ayni sekilde takip eden hafta sonu i¢in sokaga gikma yasagi getirildi.

16 Nisan 2020: is Kanunu’na gegici 10. Madde ile ekleme yapilarak her tiirlii iscinin isten gikarilamayacagina iligkin
hikim getirildi. Ayni sekilde iscilerin onay1 alinmadan patronlar tarafindan lcretsiz izne ¢ikarilabilecegine dair
diizenleme yapildi. isten ¢ikarma yasagi 30 Haziran 2021’e kadar gegerlidir. Ayrica Ucretsiz izinde olup, kisa
galisma ddeneginden yararlanamayan isgiler i¢in gunlik 39,24 TL yardim yapilacadi duyuruldu. Bu miktar 2021
yilinda 47,70 TL olarak belirlendi.

20 Nisan 2020: Takip eden hafta sonu igin sokaga ¢ikma yasagi getirildi.

7 Mayis 2020- Sosyal Guvenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri Genel Mudurlugu tarafindan yayinlanan 2020/12 sayili
Genelge ile “COVID-19 virtistiniin bulasici bir hastalik oldugu dikkate alindiginda, s6z konusu salgina maruz kalan
ve saglik hizmet sunucularina miracaat eden sigortalilara hastalik kapsaminda provizyon alinmasi
gerekmektedir” denilerek, Covid-19'a yakalanan emekgilerin is kazasi/meslek hastaligi tespit stiregleri zorlastirildi.
Sendikalarin Genelgenin iptali talebiyle Danistay’a actigi davalarda genelgenin ytritmesinin durdurulmasi talebi
reddedildi.

11 Mayis 2020: 16-19 Mayis tarihleri arasinda sokaga gikma yasagi getirildi. Ayrica bu tarihlerde market, manav
ve bakkal gibi isletmeler de kapali olacak.

18 Mayis 2020: Cumhurbagkani sunlari dile getirdi:

o Maske kullanimi aligkanlik haline getiriimelidir.

o Toplu tasima aracinda, sosyal hayatin her alaninda diger insanlarla aramizda en az 1,5-2 metre fiziki
mesafe korunmalidir.

e Zorunlu olmadikga disari ¢ikip, kalabalia karismamaya 6zen gosterilmelidir.

28 Mayis 2020: 1 Haziran'dan itibaren seyahat kisitlamalari kalkacagi ve kamu personellerinin tam mesaiye
baglayacag! acikland.

09 Haziran 2020: 18 yas alti ile ilgili kisitlama, klgUklerin ebeveynlerinin refakatinde olmalari sartiyla timdayle
kaldirildi. 65 yas (stli vatandaslar haftanin her giinii 10.00 ile 20.00 saatleri arasinda disari gikabilecek. Lokanta,
kafe, kiraathane gibi isletmelerin kapanis saati 22.00'den 00.00'a uzatildi. Bu tarihten itibaren 7 Eylll 2020'ye kadar
yeni onlem agiklamasi yapiimadi.

07 Eyliil 2020: Toplu tagimalara yeniden kisitlama getirildi. Maske takmayanlara kesilen cezalarin tahsil islemlerine
baglanacagi aciklandi. Esnek ¢alisma saatlerinin denetlenecegi agikland.
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12 Kasim 2020: Ozel sektdriin esnek calismaya gegmesi icin tesvik edilecegi agiklandi. Paket servis harig olmak
lizere, lokanta, restoran, hastane ile berber, kuafér, nikah, digin salonu, yiizme havuzu, hamam, kaplica, sauna,
internet cafe, hali saha, tiyatro, sinema, konser salonu ve benzeri tim is yerlerinde hizmetler saat 22.00'de sona
erecegi agiklandi.

01 Aralik 2020: Hafta ici her giin 21:00 ile 05:00 saatleri arasinda genel sokada ¢ikma kisitlamasi uygulanacagi
aciklandi. Sokagda cikma kisitlamasi hafta sonlarinin tamaminda (Cuma 21:00'den Pazartesi 05:00'e kadar)
uygulanacagi agiklandi.

14 Aralik 2020: Sokaga gikma sinirlamasi, 31 Aralik Persembe giinii saat 21.00'den 4 Ocak saat 05.00'e kadar (4
guin) kesintisiz uygulanacag agiklandi.

17 Aralk 2020- Saglik Bakanligi Yonetim Hizmetleri Genel MudUrlugu tarafindan 17 Aralik 2020 tarihinde bir genel
yazi ¢ikarilmistir. Bu yazi ile saglik emekgilerinin Covid-19 nedeniyle meslek hastaligi ve vazife malulligi durumu
duzenlenmistir. Dizenleme saglik emekgileri ile sinirli oldugu gibi Covid-19'un is kazas! olarak kabul edilmesine
dair olmamistir.

29 Mart 2021: Ramazan ayi boyunca Ulke genelinde haftasonu sokaga c¢ikma yasagi uygulanacaktir. Sadece
Ramazan ay1 boyunca Turkiye genelinde lokanta ve kafe gibi isletmeler hizmetlerini paket servisle sinirlandirilacagi
duyuruldu.

1 Nisan 2021- Sosyal Glvenlik Kurumu yayinladigi genelge ile pandemi sirecinde isten ¢ikarma bahanesi haline
getirilen Kod-29'a karsilik gelen isten ¢ikis sebeplerini 9 ayri kod olarak diizenlemisse de bu diizenlemede isgilere
koruma saglayacak nitelikte dedgildir.

13 Nisan 2021: Gunliik sokaga ¢ikma yasagi 19.00 — 05.00 arasi olmak izere giincellendi. Kamuda galisanlarin
mesailerinin 16.00'da bitecegi agiklandi. Ozel sektoriin de ayni sekilde tegvik edilecegi agikland!.

21 Nisan 2021: 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami resmi tatil olmasi nedeniyle 22 Nisan Persembe
gund saat 19.00'da baglamak Uzere; cuma, cumartesi ve pazar glnlerini kapsayacak sokada ¢ikma kisitlamasi ilan
edildi. Kisitlama 26 Nisan Pazartesi giini saat 05.00'de sona erecegi aciklandi.

26 Nisan 2021: Hafta ici hafta sonu ayrimi olmaksizin 29 Nisan 2021 Persembe guini saat 19.00°'da baslayip 17
Mayis 2021 Pazartesi glnu saat 05.00'te bitecek sekilde tam zamanli sokada ¢ikma kisitlamasi uygulanacak.
Sokaga ¢ikma kisitlamasi uygulanacak glnlerde Uretim, imalat, tedarik ve lojistik zincirlerinin aksamamasi, saglik,
tarim ve orman faaliyetlerinin stirekliligini saglamak amaciyla asagida belirtilen yerler ve kisiler kisitlamadan muaf
tutulacagi agiklandi.

2.2. Bu Onlemler Emekgileri Korudu mu?

iktidarin pandemi siiresince aldigi énlemler kisaca bunlardir. Bu énlem paketlerini inceledigimizde aslinda
emekgilerin pandemide tam olarak korunmadi§i, sermaye sinifinin para kazanmasi ve Uretiminin devam etmesi
icin iscilerin calismaya zorlandigi gérilecektir.

1. Kararlagtirilan sokaga ¢ikma yasaklari hep tatil giinlerine denk gelmistir. Bir baska deyisle, emekgiler
sadece galismak igin sokaga ¢ikabilmis, baska zamanlarda sokaga ¢ikamamistir.

2. Verilen kismi yasaklarda bile galisan isgiler muaf tutuimus ve galismaya, Uretim yapmaya devam
etmiglerdir.
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3. Her ne kadar isten gikarma yasag getiriimisse de buna karsilik lcretsiz izin uygulamasinda isginin
onayinin gerekmesi hiikmu kaldirimis ve isciler isverenlerce herhangi bir kabule dayanmadan Ucretsiz
izne ¢ikarilabilmislerdir.

4. Ucretsiz izne gikarilip kismi galisma édeneginden yararlanamayan isciler ise 2020 yilinda giinlik 39,24
TL, 2021 yilinda glinlik 47,70 TL ile geginmeye ¢alismiglardir. Bu miktarlar her iki yilin asgari ticretinden
oldukga dlstk kalmistir.

5. Ozel sektdrde iscilerin korunmasina iliskin dogrudan bir dnlem alinmamis, alinan kararlar sadece
isverenleri korumaya yonelik olmustur.

6. 26 Nisan 2021'de alinan karar tam kapanma olarak adlandirilsa da tam kapanma karari degildir. DISK-
AR verilerine gore; istihdamin yaklasik yiizde 61 (16,4 milyon) kapanmadan muaf sektdrlerde
calismaktadir, istihdamin yaklasik ylzde 22'si (6 milyon) kapanmadan kismen muaf sektérlerde
calismaktadir, kapanma kapsamindaki sektérlerde ¢alisanlar sadece yizde 17 (4,4 milyon) civarindadir.
Karardaki istisnalar gok genis oldudu igin, emekgilerin biiyik ¢ogunlugu yine COVID tehdidiyle calismak
zorunda birakilmigtir.

7. Bunlarinda disinda pandemi slrecinde de is cinayetleri ve kazalari artmaya devam etmis, ayrica isten
cikarma yasagina kars! igverenler birgok hile gelistirmistir. Bunlar asagida ayrintili olarak iglenmistir.

2.3. Pandemi Siirecinde s Cinayetleri

ISIG Meclisinin raporlarina gére 2020 yilinda ay ay is cinayeti sayilari soyledir:

2020/ is Cinayetlerinin Aylara Gére Dagihimi

356
350
308
300 +
250 232
223 218 211
200 190
166 164

150 4 132

114 113
100
50 1

Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Eylul Ekim Kasim Arahk

Ayrica bu is cinayetlerinin sebepleri ise su sekildedir:

2020/ is Cinayetlerinin Nedenlerine Gére Dagilimi

Diger Nedenler
intihar 8%
3% o

Zehirlenme, Bogulma
4%

Elektrik Carpmasi
4%
Siddet

4%
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Bu verilere gore 2020 yilinda en az 2427 isci is cinayetinde hayatini kaybetmistir. 2019 yilinda ise 1736 isGi is
cinayetinde hayatini kaybetmistir. 2020 yilinda 6len isgilerden en az 752'si covid-19 sebebiyle hayatini kaybetmistir.
Yine rapora bakildiginda, 2020 yilinda is cinayetlerinin 2019 yilina gére %39,8 arttigi, 6zellikle 2020 Nisan ayindan
itibaren dlumlerin hizl bir artis gosterdigi gorilmektedir.

2021 yilinin Subat ayinda ise en az 138 isci is cinayetinde hayatini kaybetmistir. Bu isgilerden %25'i covid-19
sebebiyle yasamani yitirmistir.

Bu veriler bize gdsteriyor ki, iktidar tarafindan alinan énlemler isgileri korumadigi gibi, daha da fazla tehlikeye
atmistir.

2.4. isten Gikarma Yasagina Karsi Hile: Kod-29
isten glkarma yasagi ydrirlige girdiginden beri birgok isveren bu yasagi dolanmanin yollarini aramaya baslamistr.

Yasagin baslarinda isverenler isgilerinden istifa dilekgesi almaya galismis yahut isten ¢ikis kodunu SGK'ya istifa
olarak bildirmislerdir.

Son gunlerde ise kamuoyuna da yansidigi tUzere isten ¢ikis kodu SGK'ya 29 olarak bildiriimeye baslanmigtir. Bu
kod, is Kanunun 25/11 hilkmiinde diizenlenen “Ahlak ve lyiniyet Kurallarina Aykirilik Sebebiyle iverenin Hakli Feshi”
sebepleridir. Bu fesih sebepleri gercekten var oldugunda, ihbar stiresi taninmadan ve kidem tazminati 6denmeden
isci isten cikarilabilecektir.

is Kanununa eklenen isten gikarma yasaginin istisnalarindan biri de yukarida bahsettigimiz ahlak ve iyiniyet
kurallarina aykirilik sebebiyle isten ¢ikarmadir.

Eger bir is¢i bu kodla isten ¢ikarilirsa, mahkemeye bagvurmadan issizlik sigortasi 6denedinden de
yararlanamayacaktir.

Sosyal Giivenlik Kurumu 1 Nisan 2021'de gikardi§i genelge ile yukarida degindigimiz is Kanunu md. 25/II'de
dlzenlenen ve Kod-29'a karsilik gelen isten gikis sebeplerini 9 ayri kod olarak diizenlemigse de bu diizenleme
hileye karg! dogrudan bir koruma saglamamaktadir.

Nitekim DiSK-Ar tarafindan yapilan bilgi edinme bagvurusu sonucunda, 2020 yilinda 176.662 isgi kod-29 koduyla
isten ¢ikarildi. Bu durumda glinde ortalama 491 isci kod-29 ile isten ¢ikarildi.

Dolayisiyla iktidar tarafindan getirilen isten ¢ikarma yasaginin dolanilimasina kars iscilerin is glvencelerin tam
olarak korunabildigini séylemek mimkin degildir.

2.5. Sonug ve Talepler

Yukarida pandemi doneminde alinan énlemler, isverenlerce bagvurulan hileler, is cinayetleri ve emekgilerin
pandemiye karsi ne kadar korunabildiklerine iliskin verileri paylasmaya ve bu veriler 1s13inda degerlendirme
yapmaya ¢alistik. Buna gore:

1- iktidar tarafindan alinan pandemi onlemlerinde emekgileri pandeminin etkilerinden kargi korumaya
yetmemektedir. Bu durum bilingli bir politikanin Grind oldugu igin emekgiler ise degil adeta 6lime
gitmektedir.

2- 26 Nisan 2021'de getirilen tam kapanmanin istisnalari gok genis oldugundan emekgilerin bu kapanmada
korunmas! zordur. insani yagsamin gerekliligi igin zorunlu sektorler keyfi olarak degil bilimsel metotlarla
tespit edilmeli ve bu sektérler haricinde calisma durdurulmalidir.
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3- Kapanma sirasinda zorunlu ve acil nitelikteki mal ve hizmet Uretiminde calisanlarin galisma slreleri
kisaltilmali, donustmll ve seyreltilmis ve pandemi kosullarina uygun bir galisma dizeni olusturulmalidir.

4- Zorunlu ve acil islerde ¢alismak zorunda olanlar derhal agilanmalidir.

5-  Kapanmailgili kurallar bittin igyerlerinde kamu-6zel ayrimi olmaksizin uygulanmalidir.

6- Tam kapanma sirasinda biitlin ¢alisanlar kamu-6zel ayrimi olmaksizin dcretli izinli sayilmalidir. Calisanlar
kapanma sirasinda Ucret ve gelir kaybina ugramamalidir.

7- s Kanunu'nun 40. maddesi geredi tam kapanma sirasinda ilk bir haftalik siire icinde isgilerin iicretlerinin
yanisinin igverenlerce 6denmesi zorunludur. iscilerin igveren tarafindan denmeyen kalan (icretleri ise
issizlik Sigortasi Fonu tarafindan ddenmelidir. Béylece isciler tam kapanma sirasinda icret kaybina
ugramamalidir.

8- Ucretsiz izin uygulamasi (nakdi iicret destegi) ¢oziim degildir. Ucretsiz izin uygulamasina son verilmelidir.
Kapanma sirasinda isgilerin, calisanlarin iicret ve gelir kaybi ortadan kaldirimalidir.

9- Kayit digi galisanlar ile esnaf ve yoksul ailelerin yasayacagi gelir kaybini gidermek gelir kaybi yasayan
hanelere asgari Ucret diizeyinden az olmamak iizere Hazineden asgari gelir destedi saglanmalidir.

10- Is cinayetleri pandemi siirecinde artmig ve artmaya devam etmektedir. Tiim emekgilerin yagamsal
faaliyetlerini giderecek, en az asgari Ucreti diizeyinde ucret verilerek tcretli izne ¢ikariimalarinin yasal
zemini olugturulmalidir.

11- Her ne kadar isten ¢ikarma yasagi getirimisse de 2020 yilinda 176.662 is¢i kod-29 hilesiyle isten
cikarlldigr igin bu yasagin iscilerin is glivencesini sagladigini sdylemek mumkin degildir. Kod-29'un
isverenlerce hileli bir sekilde kullaniimasinin 6niine gegilsin.

3. Pandemi Doneminde Kadin Emegi

Salgin ve ekonomik kriz 6ncesinde de dlstik olan kadin istihdami, pandemi sirecinden en ¢ok etkilenen alanlarin
basinda yer aldi. Pandemi gerekgesiyle dnce kadinlar isgiler Uicretsiz izne zorlanmaya ve isten cikariimaya bagsladi.
Kadinlar pandemi stirecinde is bulamayip var olan islerini kaybederken, sosyal izolasyon kosullari kadinlarin ev
icinde harcadigi kargiliksiz emegi de katlayarak artirdi. igsizlige ve yoksulluga mahkum edilen kadinlar esitsizlikleri
derinlestiren diger politikalarla birlikte esitsizlikten beslenen siddetin daha gok hedefi haline geldi.

3.1. Ev igi Ucretsiz Emek

CARE International’in toplumsal cinsiyet izerine pandemi doneminde yayimladigi arastirma dlinya ¢apinda bakim
emeginin %76,2'sini kadinlarin gergeklestirdigini raporladi’. Pandemide diinya genelinde kadinlarin ev igi ve bakim
emegi arttigi goriimektedir.

KEIG’ni Covid-19 Krizi ve Ev igi Emege Etkileri Raporunda belirtildigi tizere:

“Ttirkiye'de, kadin ve erkekler arasinda toplam galisma siiresinde (icretli+iicretsiz) gbzlenen cinsiyet farki
OECD (ilkeleri arasinda en yiiksek. Karsiliksiz emek faaliyetleri dedigimiz ev igleri ve bakim hizmetleri
esitsiz bigimde kadinlar ve kiz gocuklari tarafindan yerine getiriliyor. Bu esitsizlik, kadinlar isgdicii
piyasasinda maddi karsiligi olan bir igte ¢aligiyor olsa da yiksek diizeyde. Calisan kadinlar hane halki ve
ev bakimina 3 saat 35 dakika siire ayirirken ¢alisan erkekler giinde yalnizca 46 dakika zaman harciyor.
Ekonomik kriz dénemlerinde is ve gelir kayiplarinin olumsuz etkilerinin ev igi emek faaliyetleriyle telafi
edildigi biliniyor. Ornegin, hane bireylerinin issiz kalmasi ve gelirinin azalmasiyla ev igi emek yiikii artiyor,
satin alinamayan mal ve hizmetler cogunlukla kadinlar tarafindan hane iginde Gretiliyor. Yoksulluk zaman

1 https://sugender.sabanciuniv.edu/sites/sugender.sabanciuniv.edu/files/pandemi_raporu.pdf
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kullaniminin ev iginde dagilimini etkileyen énemli bir faktér. Ozellikle diisiik gelirli, yoksul hanelerde
yasayan kadinlarin yagamlarindaki esitsiz is y(ikii daha da artiyor.”

Bu durum KONDA'nin ylirittligu arastirmaya da yansiyor. Arastirmaya gére 2018 ve 2020 verileri kiyaslandiginda
kadinlarin ev ici islere ayirdiklari emek 2 katindan fazla arttigi gorilmektedir.

BM Kadin Biriminin Nisan 2020 de Tirkiye'de yurittiigi ¢alismaya gore kadinlar ev temizligi ve dlizenine, yasli
bakimina, ev aligverisine, yemek yapmaya daha fazla vakit ayirmak zorunda kaldiklari da agiga cikti. Erkeklerin bu
ev islerine kadinlardan daha az vakit ayirdiklari raporlandi. Kiz gocuklari da erkek ¢ocuklarina gore ev islerine daha
fazla katki sundugu rapora yansiyan hususlar arasindadir.

3.2. Istihdama Katlim ve Ekonomik Esitsizlikler

Kadin issizligi TUrkiye'de pandemi dncesinde de erkeklere gore daha yliksek oranlarda idi. Pandeminin kadinlarin
daha yogun galistigi hizmet sektorlerini etkilemis olmasi ve ayrica kadinlarin daha fazla giivencesiz iglerde galisiyor
olmasi pandemi surecinden kadinlarin daha fazla etkilenmesine neden oldu. Ev i¢i bakim emeginin artmasi da
kadinlarin pandemi stirecinde galisma yasamina katilmini etkileyen bir unsur haline gelmistir.

Guvencesiz islerde calisan kadinlar pandemi surecindeki kisa galisma 6denedi, Ucretsiz izin destegi gibi yetersiz
desteklerden de faydalanamadilar.

Ozellikle hizmet ve eglence sektorii gibi giivencesiz ve istikrarsiz islerde ¢alisan LGBTi+'lar, pandemi déneminde
bu sektdrlerin darbe almasiyla islerini kaybetti. Sosyal giivenligi, birikimi ya da ailevi yardimi olmayan LGBTi+lar
herhangi bir sosyal yardim almadiklarindan zor kogullarda yasamak zorunda birakildilar.

3.2.1.DISK-AR’in 8 Mart 2021 tarihli Covid 19 Déneminde Kadin isgiiciiniin Durumu Raporu’na gore:
3.2.1.1. Gergek Kadin igsizligi yiizde 40’in lizerinde

Genis tanimli issizlik orani Kasim 2020 déneminde toplamda yiizde 28,8, erkeklerde yizde 24 ve
kadinlarda yiizde 37,7 olarak gerceklesti. Ote yandan Covid-19 nedeniyle isbasinda olan kadinlarin
sayisinin ve ¢alisma surelerinin digmesi nedeniyle Kasim 2020 déneminde 1 milyon 75 bin kadin is kaybi
yasadi. Diger bir ifadeyle isten ¢ikarma yasagi nedeniyle isbasinda olmayanlar istihdam iginde gériindii
ancak fiilen is yapmadi. Boylece Covid-19 etkisiyle revize genis tanimli igsizlik ve is kaybi orani kadinlarda
ylizde 43 ise olarak gerceklesti.

3.2.1.2. Kadinlar Erkeklere Gore isgiiciinden ve istihdamdan Daha Fazla Gekilmek Zorunda Kaldi

Pandeminin baslangicindan bu yana 867 bin kadin isgiictinden gekildi ve kadin isgticti 9 milyon 729 bine
geriledi. Kadin isgiictindeki gerileme yiizde 8,2 oraninda gergeklesti. 2019 Kasim'da 21 milyon 881 bin
olan erkek isgiicu sayis ise bir yilda 538 bin azalarak Kasim 2020°de 21 milyon 343 bin oldu. Erkek isgiici
ise ylzde 2,5 oraninda azaldi (Grafik 2). BOylece kadinlar son bir yilda erkeklere gére isgiici
piyasalarindan daha fazla cekildi. Kadinlarin isgiiciine katilma oraninda da beklendigi gibi ciddi dusus
meydana geldi. Kasim 2019'da ylzde 33,9 olan kadinlarin isglctine katiima orani son bir yilda 3,3 puan
azalarak ylzde 30,6'ya geriledi

3.2.1.3. Her Dort Kadindan Sadece Biri istihdamda

Ekonomik krizin ve Covid-19'un etkisiyle istihdamda yasanan azalis kadin istihdaminda daha garpici bir
sekilde goriiliiyor. TUIK’e gére Kasim 2019 déneminde yiizde 45,6 olan istihdam orani Kasim 2020°de 2,7
puan azalarak yizde 42,9'a geriledi. Kasim 2019'da yiizde 63,3 olan erkek istihdam orani son bir yilda 3,1

7/11 www.toplumsalhukuk.net



foplumsalhukuk

puan azalarak ylzde 60,2 oldu. Kadin istihdam orani ise pandeminin baglangicindan bu yana 2,3 puan
azalisla 28,3'ten yiizde 26'ya disti. Boylece Kasim 2020 déneminde her dért kadindan yalnizca biri
istihdamda olabildi. Kasim 2019°'da 8 milyon 841 bin kisi olan istihdam edilen kadinlarin sayisi son bir yilda
571 bin kisi azalarak 8 milyon 270 bine diistii. Boéylece son bir yilda istihdam edilen kadinlarin sayisi
ylizde 6,5 azaldi. Bu oran genelde yiizde 3,9, erkeklerde ise yiizde 2,7’dir. Halihazirda diisiik olan
kadinlarin istihdam orani Covid-19 déneminde daha da azald!.

3.2.1.4. Kayit Dis1 Kadin istihdaminda Bilyiik Diisiis Kadinlarin Giivencesiz islerini de Yitirmelerine
Neden Oldu

Kayit disihdin kadinlarda gok daha yliksek oldugu biliniyor. Kayit disi kadin istihdami son bir yilda ylizde
20 oraninda azaldi. Kayit disi erkek istihdami ise son bir yilda yizde 13'liik bir azalis gdsterdi.

3.3. Miilteci Kadin Emegi

Covid-19 pandemisinde; milteciler, gogmenler, yerinden edilmis nifus, gocebe ve yari gogebe topluluklarda etkileri
daha agir oldu. Saglik basta olmak Uzere temel haklara kisitl erigim, kayit digi ¢alisma, pandemi riskinin yogun
oldugu alanlarda yasama, gibi nedenler pandemi surecinde yasanan yikimi arttirdi.

Toplumsal cinsiyet agisindan mlteci kadinlarinin isgiici piyasasina girisleri olduk¢a distktlr (%11,2). Kadin
calisanlar erkek calisanlara gére daha distk Ucret almaktadir. Pandemi sirecinde gdgmenlerin yogun olarak
calistigi kayitdisi alanlarda istihdam oranlarindaki diststin, miltecileri ve miilteci kadinlarl daha fazla etkiledigi
aciktir. Cogunlugunu gégmen kadinlarin olusturdugu is alanlari mevcut. Ev igi bakim hizmetleri ve mevsimlik tarim
isciligi alanlarinda gégmenler gogunlukta. Haliyle ev i¢i hizmet konusunda pandemi kosullari diginda dahi var olan
problemler, Covid-19 pandemisinin yayiimasiyla daha da ciddilesti. Issizligin arttigi ve ekonomik ugurumun
derinlestigi bu slregte Ucret kisitlamalarina ve karantinadan dolayi is yUkinln ve mesai saatlerinin artmasina bagli
olarak gégmen kadinlar normalden daha gok sémurilmeye bagland.

izmirde, Suriyeli Miiltecilerle Dayanisma Derneginin COVIiD-19 pandemisinde Miilteci Kadinlarin Temel Haklara
Erisimine lliskin Arastirma Raporundaki veriler, aragtirma kapsami sinirli da olsa, is ve Ucret kaybinin carpici
bicimde ortaya koymaktadir. Arastirma katilimcilarinin %65,2'si pandemiden dnce galigiyorken bu oran pandemi
strecinde %18,5'e dismustlr ve katilimcilarin %84,5'i islerini kaybettiklerini belirtmistir. Katimcilarin %34,6's1
pandemi sirecinde is yerlerinin kapandigini belirtirken %32,9'u bu siregte is bulamadigini vurgulamistir. Bu
dramatik dlsus bize gegici islerde galisan katilimcilarin pandemi strecindeki ani ekonomik krizin ilk kurbanlarindan
biri olduklarini kanitlamaktadir. Bununla beraber pandemi slrecinde galismaya devam eden nifusun %83'U
maagslarinda kesinti yasamistir.

3.4. Verilerle Pandemi Doneminde Kadin Emegi

Kadinin insan Haklari-Yeni Cézimler Dernedi (KIH-YG) Covid-19 pandemisinin Tiirkiye'de en etkili oldugu
dénemde (Mayis-Haziran 2020) kadinlarin hayatini haklar baglaminda nasil etkiledigine iliskin yaptigi
arastirmada, Tiirkiye'nin 81 ilinden toplam 1201 kadinla telefon araciligiyla gériismeler yapildi.

e Pandemi dncesinde ekonomik durumunu orta halli olarak tanimlayan kadinlarin orani ylizde 86 iken
pandemi sonrasi bu oran yiizde 66'ya dusti. Aradaki ylzde 20'lik kesim ise durumunu yoksul veya ¢ok
yoksul olarak tanimlamaya baslad.
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Aragtirmanin sonuglarina gére her (i¢ haneden birinin pandemi sebebiyle ekonomik olarak
sarsildigi goriiliiyor. Pandemi nedeniyle hanelerin yiizde 34’linde en az 1 kisinin isten ¢ikarildigi,
licretsiz izne ¢ikarildigi ya da isinin durdugu katimcilar tarafindan ifade edildi.

e Pandemi basladiktan sonra kadinlarin yiizde 73'U ekonomik sorun yasadigini belirtti. Sorun yasayan
yaklasik her iki kadindan biri sorunlar karsisinda ¢oziimsiiz kaldigini belirtti. Bu siirecte
karsilastiklari ekonomik sorunlarla nasil baga ciktiklari soruldugunda, ekonomik sorun yasadigini
sOyleyen her 100 kadindan 12'si kamu kurumlarindan destek (yardim) aldi§ini; 41'i aile/akraba, arkadas
ya da bankalara borglandigini; 11’ birikimlerini harcadigini; 15'i ise masraflarini kisti§ini belirtti.

o Arastirma, pandeminin kadinlarin ev igi Ucretsiz bakim emeginin artmasina neden oldugunu ortaya
koyuyor. Aragtirma sonuglarina gére, pandemi 6ncesi kadinlarin yiizde 16’s1 evdeki iglere 4 saat ve
lizeri zaman ayirirken pandemi déneminde ise bu oran yiizde 42’ye ¢ikti.

e HDP Kadin Meclisi'nin Ekim 2020°’de yayinladigi rapora gore “arastirmalar, 2019 yilinda 11 milyon 741
bin kadinin ev isleri nedeniyle calisma hayatina katiimadigini, 494 bin kadinin ev isleri ve bakim
hizmetlerini saglamak igin isinden ayrildigini gosteriyor. Ayni sebeple isten ayrildigini belirten erkek sayisi
ise kadinlarin yalnizca ylzde 3'U kadardir. Cocuklara ve ihtiyag sahibi yetiskinlere bakmak igin isten
ayrilan kadin sayisi yildan yila artis gésterirken diger Ulkelerde yapilan arastirmalar, pandemi déneminde
alinan tedbirlerin cinsiyet korl oldugunu, kadinlarin is yukinin en az yizde 30 oraninda arttigini ortaya
koymakta.

3.5. Sonug ve Talepler

1-  istanbul Sézlesmesi'nin feshi hikiimstizdir. istanbul Sézlesmesi uygulansin!

2- 6284 sayili yasa etkin bir sekilde uygulanmali, erkek siddetine karsi kadinlarin 7/24 ulagabilecegi ve
hizmet alabilecegi siddet dnleme birimleri olusturulmal.

3- Calisma hayatinda kadina yonelik her turli ayrimcilik terk edilmeli, cinsiyetci is bdlimune, ucret
esitsizligine son verilmeli; giivenceli ve dlizenli igler yaratiimali.

4- Salgin déneminde artan kadin igsizligini azaltacak istihdam politikalari hizla hayata gegirilmeli. Kadinlarin
gelirlerini koruyacak énlemler alinmali, artan bakim emegi igin ekonomik destek ve ebeveyn yardimlari

saglanmali.

5- Cocuk bakimi yalnizca kadinlarin Ustiine ylklenemez. Ebeveynlere (cretli izin hakki ve kamusal ¢ocuk
bakim hizmetleri saglanmal.
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4. Kiiresel Pandemi Golgesinde “Emek Bayrami” Ve Artan “Cocuk isciligi”

4.1. Pandemi de Gocuk isciligi ve Yakin Tarih

Cocuk isgilerin galistirimasi ve emeklerinin somrilmesinin en temel nedeni yoksulluktur. Kiiresel pandemi ile
birlikte artan yoksullugun tetikledigi ucuz isgticii elbette yeni gocuk iscileri ortaya ¢ikarmistir.

Yoksullugu etkileyen issizlik, gelir adaletsizligi, ekonomik kriz, kaynaklarin verimli kullanilmamasi, gé¢, kayit disi
ekonomik sebeplerin yaninda Mart 2020’den itibaren itibaren yasamimiza dahil olan Covid-19 pandemisinin de
eklenmesiyle Gocuk Isciligi artmistir.

Oysaki 2018 yil 0 zamanin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan Gocuk isciligi ile Miicadele Yili ilan
edilmis ve gdsterigliimza toreniyle “Cocuk isgiligine hayir!”, denilmis ve “Cocuk lsciligiyle Miicadele Ulusal Programi
(2017-2023)" agiklanmistir.

Yakin gecmisi hatirlayarak: Cocuk Isciligiyle Miicadele Ortak Deklarasyonu metninde su ifadeler yer almistir.

"Toplumun gocuk iggiligi ile miicadele konusunda duyarliliginin artirlmasi ve Ulusal Programin politika ve
hedeflerine en st diizeyde katki saglanmasi igin yapilacak olan tim calismalarda gocuk isciligi ile
miicadeleye dncelik verilecektir. Ulusal programin uygulanma stirecinde, ilgili ulusal ve uluslararasi kurum
ve kuruluslarla isbirligi igerisinde galismalar yiirtitilecektir. Hicbir ayrim g6zetmeksizin her cocuk, cocuk
olmaktan kaynaklanan evrensel haklara sahiptir. Bu anlayisla tiim gocuklar en kétii bigimleri basta olmak
lizere gocuk iggiliginden korunacak ve dnleyici tedbirler alinacaktir. Cocuklarin, zorunlu egitim siiresince
Orgiin ve yaygin egitimde bulunmasini saglayacak calismalar yiriitilecektir. Cocuk isciligine yol agan
sebeplerden birinin  yoksulluk oldugu gercedinden hareketle yetiskin aile bireylerinin istihdam
edilebilmelerini saglayacak aktif is glicii politikalari uygulanacak, yoksul ailelere yénelik sosyal koruma
yayginlagtirilacaktir. Gocuklarin ¢alisma yasamina girmelerini Gnleme veya calisma yasamindan
cekilmeleri temel hedefiyle egitim, sadlik, givenlik, barinma, ulagim ve diger tiim hizmetlerin eg glidim
icinde saglanmasina 6zen gdsterilecektir.”

2023 yilina kadar devam edecek olan bu proje ne yazik ki suan “kadik” durumdadir. Miicadele ve deklerasyon bir
yana kiiresel pandemiyle birlikte artan yoksulluk Gocuk isciligine sebebiyet vermistir.

Son verilere gére Diinyada 152 Milyon, Tiirkiye'de ise 800 bin civarinda Cocuk isgi Caligmaktadir. Pandemiyle
birlikte her gegen giin bu sayinin daha da artacagi uyarilari yapiimaktadir.

4.2. Sonug ve Talepler

1-  Cocuk isciligi yasaklansin!
2-  Cocuk Isciliginin ortadan kaldirimasiyla is teftileri artirilsin!
3-  Yoksul ailelere dzellikle de gocuk isGi ¢alistiran ailelere sosyal destek ve koruma saglansin!

4- Cocuk Iscilerin rehabilitasyonu icin Merkezler kurulsun ve egitimde firsat esitligi verilerek
desteklensin!
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Emek orgiitleri Covid-19 salgin siirecinin basindan itibaren salginin salginin 6nlenmesi i¢in tam kapanma
talebini, herkes icin asi ve temel iicret talebini, COVID 19’un meslek hastaligi ve is kazasi sayilmasi talebini
ifade ettiler. Yukaridaki sinirli verilerle de goriildiigii lizere bu taleplerin higbiri bugiine kadar kargilanmamis
ve salgin bir ig¢i sinifi hastaligina doniistiiriilmiistiir.

Emegin haklarinin giivencesi orgiitlii giiciidiir. Emegin haklarini savunmaya devam edecegiz.

Yasasin 1 Mayis!

toplumsalhukuk
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