T.C.
YUKSEK SECIM KURULU
Karar No: 560

-KARAR-

16/04/2017 tarihinde Halkoylamasinin devami sirasinda ilge se¢im kurullarindan bazi
sandiklarda sandik kurulu miihrii bulunmayan oy pusulasi ile oy kullandirildig: bilgisinin Yuksek
Se¢im Kuruluna sifahi olarak ulasmasi ve AK Parti Yiiksek Secim Kurulu Temsilcisi Recep
OZEL tarafindan Kurulumuz Baskanligma verilen 16/04/2017 tarihli dilekgede; 16 Nisan 2017
tarthinde yapilmakta olan Halkoylamasinda bazi sandiklarda oy zarflarinin veya oy pusulalarinin
ilce se¢cim kurulu ve sandik kurulu miihrii ile miihiirlenmedigi yoniinde bilgiler alindigi, ancak
s0z konusu olayda se¢menin higbir kusurunun bulunmadigi, segmenin iradesinin tam bir sekilde
yansimasi i¢in sandik kurullar tarafindan yapilan bir eksikligin giderilmesi ve s6z konusu oy
pusulalarinin ve oy zarflarinin sandiklar agilmadan ve sayima gecilmeden once herhangi bir
karigikliga sebebiyet verilmemesi agisindan gecerli sayilip sayllamayacagi yoniinde ivedilikle bir
karar verilmesi istenilmis olmakla, konu incelenerek;

GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:
2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin;
67. maddesinin;

Birinci fikrasinda; “Vatandaslar, kanunda gdsterilen sartlara uygun olarak se¢cme, sec¢ilme
ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina
katilma hakkina sahiptir.”

Ikinci fikrasinda; “Secimler ve halkoylamas: serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy,
acik sayim ve dokiim esaslarina goére, yargi yonetim ve denetimi altinda yapilir. Ancak, yurt
disinda bulunan Tiirk vatandaslarinin oy hakkini kullanabilmeleri amaciyla kanun, uygulanabilir
tedbirleri belirler.”

79. maddesinin;

Birinci fikrasinda; “Se¢imler, yargi organlarinin genel yonetim ve denetimi altinda
yapilir.”

Ikinci fikrasinda; “Secimlerin baslamasindan bitimine kadar, secimin diizen icinde
yonetimi ve diiriistliigii ile ilgili biitiin islemleri yapma ve yaptirma, sec¢im siiresince ve se¢cimden
sonra se¢im konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikayet ve itirazlar1 inceleme ve kesin karara
baglama ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyelerinin se¢im tutanaklarini ve Cumhurbagkanlig
se¢im tutanaklarin1 kabul etme gorevi Yiiksek Se¢cim Kurulunundur. Yiiksek Se¢im Kurulunun
kararlar1 aleyhine bagka bir mercie bagvurulamaz.”

90. maddesinin besinci fikrasinda; “Usuliine gore yiirirliige konulmus milletlerarasi
andlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulamaz. Usuliine gore yiirlirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin
milletlerarast andlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletleraras1 andlagma hiikiimleri esas alinir.”

298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un

14. maddesinin birinci fikrasinin bir ve ikinci bentlerinde; “Yiiksek Se¢im Kurulunun
gorev ve yetkileri sunlardir:

1. Secimlerde, i¢ine oy pusulasi konulacak olan zarflarin, icabinda her se¢im i¢in bagka
baska renk ve dl¢iide olmak ve gerek piyasada, gerek Devlet Malzeme Ofisince imal edilen
veya ettirilen veya depolarinda bulunan zarflarin renklerinden ve Oolgiilerinden farkli ve
kagidinda "Tiirkiye Cumhuriyeti Yiiksek Se¢im Kurulu" filigran1 bulunmak iizere, yeteri kadar
0zel zarf imal ettirmek ve bu imalati, kagit hamurundan basliyarak zarfin, imaline ve teslim
alinmasina kadar olan safhalarini; yapilacak isin hacmi, siiresi ve niteligi dikkate alinarak
belirleyecegi kendi iiye veya iiyelerinin veya imal ve teslim yerinde yetki verecegi ilge secim
kurulu bagkaninin, il se¢im kurulu bagkani ya da iiyesi hakim veya hakimlerinin devamli gbzetim
ve denetimi altinda yaptirmak ve bu zarflar il se¢im kurullarina, her ilin ihtiyacina yetecek
sayida, alind1 belgeleri karsiliginda géndermek,
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2. Ozel zarflarin imali i¢in gerekli "Tiirkiye Cumhuriyeti Yiiksek Secim Kurulu" filigran
kaliplar1 ile zarf Olgii kaliplarin1 yaptirip gerekli miktarda kagit ve zarf imalinden sonra
saklamak,

Katlanip bir kenar1 yapistirildiktan sonra zarf haline gelebilen "Turkiye Cumbhuriyeti
Yiiksek Se¢im Kurulu" filigranini tasiyan birlesik oy pusulalarini, her (400)'i ve her (400)'liik
paketi, ayn1 numaray1 tasimak tizere bastirmak ve her sandik icin bir paket, ilce se¢im kurullarina
zamaninda ulastirmak”

23. maddesinde; “Sandik kurulu tiyelikleri asagidaki sekilde belli edilir:

flge secim kurulu baskani, o se¢im ¢evresinde secime katilan ve ilgede teskilat1 bulunan
siyasi partilerden, son milletvekili genel seg¢iminde o ilgede en ¢ok oy almis olan bes partiye, her
sandik i¢in birer asil ve birer yedek iiye adin1 bes giin i¢inde bildirmelerini teblig eder.

Bu yoldan tespit edilen sandik kurulu iiye sayis1 besten az oldugu takdirde, eksik kalan
iiyelikler, ayni sartlar1 tasiyan diger siyasi partilerden, aldiklar1 oylarin biiyiikliik sirasina gore,
ayni1 usulle tamamlanir.

Oylarda esitlik halinde ad ¢ekilir...”

24. maddesinde; “Sandik kurullar1 Yiiksek Se¢im Kurulunca tespit ve ilan edilen tarihte
kurulur.

Bu kurullarin asil ve yedek tyeleri, her se¢im ¢evresinin yerel ozellikleri gézénine
alinarak Yiiksek Secim Kurulunca tespit edilecek tarihlerde goreve baslarlar ve sayima iligkin
evrak ve belgeler ilce secim kuruluna teslim edilinceye kadar araliksiz ¢alismaya devam
ederler...”

“Oy verme araglar1 ve teslimi” baslikli 68. maddesinin yedinci fikrasinin iiglincii
bendinde; “ Tlge se¢im kurulu miihiirii ile miihiirlenmis ve oy pusulalarinin konulmasina mahsus
zarflar1 havi bir paket,”

77. maddesinde; “Sandik kurulu baskani, oy verme islerine baslamadan 6nce, sandigin
bos oldugunu hazir bulunan sandik kurulu iiyeleri ile miisahitler 6niinde tespit ederek sandigi
kapatir, miihiir bozulmadan a¢ilamiyacak sekilde sandik miihiirii ile miihiirler.

Birlesik oy pusulasi kullanilan se¢imlerde, (Katlanip zamkli kenar1 yapistirilarak
kapatilmak suretiyle zarf haline getirilen birlesik oy pusulalar1) bu Kanunda (zarf) deyimi gegen
hallerde zarf olarak kabul edilir.

Su kadar ki, zarflar i¢in ongdriilen ¢ift miihiir bulunmasina iligkin hiikiimler birlesik oy
pusulalarina uygulanmaz.

Sandik kurulu, and i¢gme, sandig1 yerlestirme, kapali oy verme yerini diizenleme islerini
bitirdikten sonra, hazir bulunanlar oniinde, birlesik oy pusulalarini1 sayar, her birinin iizerine,
sandik kurulu miihiiriinii basar, bdylece lizerinde sandik kurulunun miihiirii bulunan birlesik oy
pusulalarinin sayisini tesbit eder. Birlesik oy pusulasi kullanilmayan se¢imlerde, ilge se¢im
kurulu bagkanindan teslim alinan ve ilge se¢im kurulu bagkanligi miihiirlinii tasiyan 6zel zarflari
sayar, her birinin tlizerine sandik kurulu miihiiriini basar, bOylece Uzerinde biri ilce secim
kurulunun, digeri sandik kurulunun miihiirleri bulunan ¢ift miihiirlii 6zel zarflarin sayisini tespit
eder.

Sandik kurulu, bu madde geregince yaptigi islemleri tutanak defterine gegirip imzalar.”

86. maddesinin birinci fikrasinda; “Onayli sandik se¢men listesinde yazili her segmen, oy
verme yetkisine sahiptir.”

95. maddesinde; “Sayim ve dokiim agik olarak yapilir. Oy verme yerinde hazir bulunanlar
sayim ve dokiimii takip ederler.

Kurul, faaliyetinin selamet ve diizeni bakimindan, sayim ve dokiim masasi etrafinda bos
kalmasi gereken kismi, bir karar ile belirtir ve bu kisim etrafinda (Ip germek gibi) hazir
bulunanlarin bu islemleri takip etmelerine engel olmiyacak tedbirleri alabilir.”

96. maddesinde; “Sandik, 89 uncu maddenin son fikrasi uyarinca Yiiksek Se¢im Kurulu
tarafindan bagka bir slire konulmamis ise saat 17.00'den once agilamaz. Oy verme isi bitince
kurul bagkani1 bunu yiiksek sesle ilan eder. Masa {lizerinde,sandiktan baska ne varsa kaldirilir. Oy
vermenin bittigi saat tutanak defterine gecirilir.
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Bundan sonra, sandik se¢men listesinde yazili segmenlerin toplami ile adlart hizasindaki
imza veya parmak izleri sayilarak oy vermis olanlarin toplami tesbit edilir ve tutanaga gegirilir.
Netice yiiksek sesle ilan edilir.

97. maddesinde; “Oy zarflarindan veya birlesik oy pusulalarindan kullanilmayanlar
sayilir, oylarin1 veren se¢gmen sayisina eklenir ve boylece kurula teslim edilen zarf veya birlesik
oy pusulalar1 toplamina uygun olup olmadig tespit edilir. Kullanilmayan zarflar veya birlesik oy
pusulalar1 bir paket halinde miihiirlenir ve lizerine sayis1 yazilir.

Bundan sonra, sandiktan ¢ikacak oy pusulalarinin konmasina mahsus torbanin bos oldugu
tespit edilir. Biitlin bu islemler tutanaga gegirilir.”

98. maddesinin bir ve ikinci fikralarinda; “Sandik, yukaridaki maddelerde belirtilen is ve
islemler tamamlandiktan sonra, oy verme yerinde hazir bulunanlarin gézii 6niinde, sandik kurulu
bagkani tarafindan agilir.

Sandiktan ¢ikan zarflar, sandik kurulu baskan tarafindan yiiksek sesle iki defa sayilir. Iki
sayim arasinda fark olursa, li¢iincli sayim yapilarak sonucuna gore islem yapilir ve o secimde
kullanilan toplam zarf sayis1 tespit edilir. Tespit edilen zarf sayisi, o se¢im tiiriine ait 6zel
tutanagin ilgili yerine islenir.”

101. maddesinin birinci fikrasinin 3. numarali bendinde; “Arkasinda sandik kurulu miihrii
bulunmayan,

birlesik oy pusulalar1 gegerli degildir.”

3376 sayili Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanunun 3.
maddesinde; “Halkoyuna sunulma islemleri, Yiiksek Se¢im Kurulunun yonetim ve denetiminde
se¢im kurullarinca yiiriitiilir.

Yiiksek Secim Kurulu, Anayasa degisikliklerinin halkoyuna sunulmasi icin biitlin
tedbirleri alir ve hazirliklar1 yapar. Kurul, halkoylamasinin saglikli ve diizenli bir sekilde
gerceklesmesini saglamak amaciyla gerekli ilke kararlarini almaya yetkilidir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Bu yasal diizenlemelerin uygulamasia iliskin 16 Nisan 2017 Pazar giinii yapilacak
halkoylamasinin saglikli ve diizen icinde yiriitiiliip sonuclandirilmasi ve yurt genelinde
uygulamada birligin saglanmasi amaci ile hazirlanan ve 14/02/2017 tarihli, 29979 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Yiiksek Se¢im Kurulunun 14/02/2017 tarihli ve 2017/97 sayili karar ile
kabul edilen “Sandik Kurullarinin Olugumu, Gorev ve Yetkilerini Gosterir 135/ sayili
Genelge”nin 43/c maddesinde de ayni1 uygulama kabul edilmis ve arkasinda sandik kurulu miihrii
olmayan birlesik oy pusulalariin gecerli olmayacag: belirtilmistir.

Serbest ve demokratik se¢im hakki, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi Ek 1 No.lu
Protokoliin 3. maddesi ile glivence altina alinmustir.

Ek 1 Protokol 3. madde, sadece milletvekili se¢cimine iliskin segme hakkini diizenlemekle
birlikte 6zii itibariyle serbest secim hakkini 6nemsemekte ve koruma altina almaktadir. Zira s6z
konusu hak, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine gore “gercekten demokratik siyasal bir rejimin
temel ilkelerinden biridir”. Mahkeme “aktif” ve “pasif” se¢im hakki, yani se¢cime oy kullanarak
katilma hakki ile se¢imlerde aday olma hakki arasinda ayrima gitmektedir. “Pasif” se¢im haklari,
oy kullanarak katilma hakki olan “aktif” haklara gore daha az korunmaktadir. Oy kullanma
hakki, kisinin devlet yonetimine katilmasini saglayan haklardandir. Bu nedenle, 6gretide oy
kullanma hakk1 “katilma hakki” olarak kabul edilmektedir.

Anayasa ve Uluslararas1 Sozlesmeler ile koruma altina alinan temel bir hakkin
kullanilmas sirasinda uyulmasi gereken kurallara aykiri davranilmasi halinde, somut olayla ilgili
olarak yapilacak olan degerlendirmede; hakkin 6ziiniin korunmasi ve normun yorumunun,
gerceklesmesi beklenilen amagla uyumlu olmasi gerekir.

Asil olan temel bir hakkin korunmasi olup, hakkin kullanilmasina iligkin belirlenen usul
kurallar1 hakkin giivenli bir sekilde kullanilmasini temin eden arag niteligindedir. Bireye taninan
hakkin giivenli sekilde kullanildiginin tespit edildigi hallerde, hakkin kullanilmasinin
korunmasina yonelik bir ara¢ olan usul hiikiimlerinden birine aykiriligin, hakkin 6ziinii ortadan
kaldiracak sekilde yorumlanmasi miimkiin degildir.
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298 sayili Kanunun, se¢im siireci ve oy verme giiniine iligskin yukarida yer alan hiikiimleri
birlikte degerlendirildiginde,secimlerin giiven iginde yapilmasi, segmen iradesinin tam olarak
belirmesi acisindan asamali ve birden fazla kontrol mekanizmas1 6ngoriildiigii anlagilmaktadir.
Secim gilivenliginin tek bir usul islemine baglanmadigi, aksine birden ¢ok mekanizmayla bu
gilivenligin temininin amaglandig goriilmektedir. Nitekim, secimlerde kullanilan oy pusulasi ve
zarflarin sadece Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan ve filigranli olarak iiretilecegi, zarflarin
iizerinde Yiiksek Se¢im Kurulu logosunun yer alacagi, zarflarin ve oy pusulalarinin miihiirlii
paketlerle il¢e se¢cim kurullarina ulastirilacagi, zarflarin once ilge se¢cim kurulu miihri ile
mihiirlenecegi, yine oy pusulasi ve zarflarinin yukarida belirtilen hiikiimler c¢ercevesinde
olusturulan sandik kurullarina miihiirlii paket olarak teslim edilecegi, paketlerin, besi siyasi parti
temsilcilerinden olusan yedi kisilik sandik kurulunun huzurunda ve birlikte acilacagi, bu kurulca
teslim alman oy pusulasi ve zarflarimin sayisinin tespitine iligskin tutanak diizenlenecegi, oy
pusulalarinin ve zarflarinin sandik kurulunca miihiirlenecegi, oy verme isleminin belirlenen
saatte bitmesinden sonra kullanilmayan oy pusulasi ve zarflarinin sayilarak tespitinin yapilacagi,
sandiktaki oy zarflarinin sayisinin belirlenecegi, kullanilan oy zarflar1 ile oy kullanan segcmen
sayis1 ve artan zarf sayisinin sayilarak saglamasinin yapilacagi, tiim bu islemler bittikten sonra oy
sayim islemine gecilecegi, oy sayiminin, parti miigahitleri ve vatandaslarin izlemesine olanak
saglayacak sekilde gergeklestirilecegi, sayim islemleri tamamlandiktan sonra sandik kurulunca
islak imzali olarak tutanaga baglanacagi, tutanak Orneginin sandik kurulunun siyasi partili
iyelerine ve talep halinde sandik kurulunda temsil edilmeyen diger siyasi parti miisahitlerine de
verilecegi ayrintili olarak diizenlenerek secim giivenligi, birden ¢ok ydntemle denetlenerek
teminat altina alinmistir.

16 Nisan 2017 tarihinde gerceklesmekte olan oy verme islemleri sirasinda, miinferit de olsa
baz1 sandiklarda, Yiiksek Secim Kurulunca gonderilen ve sahte olarak benzerlerinin
iiretilmesinin engellenmesi amaciyla sandik kurullarina filigranl olarak teslim edilen oy zarflar
ve pusulalarmin sandik kurullarinca miihiirlenmeden segmenlere verildigi, kullanilan oy zarflart
ve pusulalarinin Yiiksek Se¢im Kurulunca gonderilen filigranli oy pusulasi ve zarflar1 oldugu, oy
pusulast ve zarflarimin miihiirlenmemesinin  sandik kurulunun ihmali veya hatasindan
kaynaklandig1, bu sorunun yasandigi sandiklarin bagl oldugu bazi ilge se¢im kurullar tarafindan
Kurulumuza sifahi olarak iletilmistir.

Miinferit de olsa baz1 sandik kurullarinin 298 sayili Kanunun 77. maddesinin dordiincii
fikrasindaki gorevini yapmamasi, netice itibariyle yukarida 6zetlenen usule uygun olarak sandik
kurullarina ulastirilan oy pusulasi ve zarf kullanilmak suretiyle gerceklesen oylamada, segmene
yiiklenebilecek bir kusur olmamasina ragmen Anayasal hakkint kendisinden beklenen
yukumluliklere uygun olarak kullanan se¢gmenin oyunun gegerli sayilmamasinin, yonetime
katilma hakkinin 6ziinii ortadan kaldiracak bir sonug yaratacagi aciktir.

Oy kullanma isleminin; oy giivenligini saglamaya yonelik ve sahte oy kullanilmasini
engellemek amaciyla getirilen kontrol mekanizmalarina uygun olarak, Yiiksek Se¢cim Kurulunca
iiretildiginden kusku bulunmayan oy pusulasi ve zarf kullanilarak ger¢eklesmesi halinde, sandik
kurulunca miihiirleme isleminin yapilmamasi tek basina se¢gmenin oyunun gecersiz sayilmasi igin
yeterli degildir. Aksine bir uygulama, bu hakki korumak icin getirilen ve arag¢ niteliginde olan
usul kurallarindan sadece birinin ihlalinin, hakkin 6ziinii ortadan kaldiracak sekilde uygulanmasi
sonucunu dogurur ki; bu sonug, beklenilen amaca aykiridir.

Bu nedenledir ki, Yiiksek Se¢im Kurulunca ge¢mis yillarda istikrarli olarak, Yiiksek
Kurul tarafindan gonderildiginde siiphe bulunmayan hallerde, sandik kurullarinin hata veya
ihmali sonucu miihiirlenmeyen oy zarfi ve oy pusulasi ile segmene kullandirilan oylarin gegerli
oldugu kabul edilmistir.

Sandik se¢men listesinde yazili herkesin oy kullanma hakki bulunmaktadir. Anayasanin
67 ve 90/5. maddesi ile Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin Ek 1 No.lu Protokoliin 3. maddesi
birlikte degerlendirildiginde, sandik kurullarinin hata veya ihmali sonucu miihiirlenmeyen oy
zarfi ve oy pusulasi ile kullandirilan oylarin gegerli kabul edilmesi gerektigi sonucuna
ulagilmistir.
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S O N U C: Agiklanan nedenlerle;

1- Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan gonderildiginde siiphe bulunmayan hallerde, sandik
kurullarinin hata veya ihmali sonucu miihiirlenmeyen oy zarfi ve oy pusulasi ile kullandirilan
oylarin gecerli kabul edilmesi gerektigine,

2- Hata veya ihmali tespit edilen sandik kurulu baskan ve tiyeleri hakkinda ilgili se¢im
kurullarinca yasal gereginin takdir ve ifasi i¢in su¢ duyurusunda bulunulmasi gerektigine,

3- Karar Orneginin Se¢men Kiitiigli Genel Miidirligiince www.ysk.gov.tr adresinde
yaymlanmasina ve il - ilge se¢im kurulu bagkanliklarina Kurum igi elektronik posta ile
iletilmesine ve Yiiksek Se¢cim Kurulu kurumsal portalinda yayimlanmasina,

16/04/2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye Uye
Sadi GUVEN Erhan CIFTCI Zeki YIGIT Sadi SARIYILDIZ
Uye Uye Uye Uye

Nakiddin BUGDAY  Muharrem AKKAYA Cengiz TOPAKTAS flhan HANAGASI

Uye ) Uye Uye
Z Nilgiin HACIMAHMUTOGLU Yunus AYKIN Kiirsat HAMURCU
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